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HUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACRO DO
MUNICIPIO DE CUMARI-GC
JOSE MARTINS DE ARAUIO

Razfes Recursais

Modalidade: Tomada de Precos n? 0031/2023
Processp n@ 41/2023

Recorrente: CONSTRUTORA ART NOVA 1TDA
Recorrida: GREEN AMBIENTAL LTDA

CONSTRUTORA ART NOVA LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n@.: 09.614.953/0001-14, estabelecida na Avenida
Relchior de Godoy, $/N, Quadra 13, Lote 08, Centro, Anhanguera Goids, representada
“~ por seu sécio administrador GILSON MARTINS DE PAIVA, brasileiro, casado,

empresario, inscrito no CPF sob o n® 341.669.121-00, residente e domiciliado na Rua
T-60, n® 110, Apto 401, Edificio lima, Setor Bueno, Goidnia-GO, VEM,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente

RAZOES RECURSAIS

em face da habilitacio empresa GREEN AMBIENTAL LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 10.608.734/0001-01,
domiciliada em Valparaiso de Goias-GO, bem como R.E. MATHEUS GESTAQO

RECICLAGEM E TERRAPALNAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

Avenida BeicEior de Godoy, Sfn, Quadra 13, Lote 08, Centro, Cep: 75.770-000, %\/
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CNPJ/MF sob o n2 50.691.951/0001-22, domiciliada em Cumari-GO da em razdo do
processo licitatério TOMADA DE PRECOS N@ 41/2023 — TOMADA DE PRECOS N¢

001/2023, tempestivamente, pelas razdes a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

™ Preliminarmente, salienta -se que nos termos do inciso |, do
artigo 109 da Lei 8.666/93, cabe recurso, “no prazode 5 {cinco) dias Uteis a contar da
intimac3o do ato ou da favratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou inabilitagdo

do licitante”.

Tendo sido a ata lavrada no dia 05/08/2023, o presente recurso

demonstra-se tempestivo.

DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio

instaurado pela Comissdo Permanente de Licitagdes do MUNICIPIO DE CUMARI-GGC,

na modalidade Tomada de Precos, sob o regime de empreitada por menor preco
global, cujo objeto é “contratac@o de servigos de manejo, operacdo e manutencéo do
aterro sanjtério do CIMOSU, que recebe os residuos sélidos urbanos de
aproximadamente 12 mil habitantes, distribuidos entre municipios de Anhanguera,

Cumari, Goiandira e Nova Aurora, de acordo com o Termo de Referéncia”.

Conforme Ata da Sess3o Publica Unica de Recebimento e

Avenida Belchior de Godoy, S/, Quadra 13, Late 08, Centro, Cep: 75.770-000, \{
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Abertura dos Envelopes de Documentos e Propostas de Pregos datada de
09/08/2023, a recorrenie manifestou interesse em interpor recursc contra a
empresa ora recorrida, pedindo a inabilitacdo da mesma pela falta de apresentagdo
da Certid3o de Faléncia e Concordata, ndo atendendo assim as exigéncias editalicias,
conforme a qualificacdo econdmico-financeira estabelecida no instrumento

convocatdrio.

DAS RAZOES DO RECURSO

DA IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAQO DA EMPRESA GREEN
AMBIENTAL LTDA (CNPI/MF N° 10.608.734/0001-01)

A inabilitacdo da Recorrida GREEN AMBIENTAL LTDA ( CNPI/MF

n° 10.608.734/0001-01) é medida que se impde e espera diante do fato desta ndo ter

apresentado a Certidio Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo

distribuidor da sede da pessca juridica ou de Tedas as Comarcas, ou de execucio

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, dentro do prazc de validade, ndo

ohedecendo o item 7.1.16 do Edital do certame gue estipula sobre g certidGo

requisitada para comprovar g qualificacdo econdmico-financeira da licitante.

A auséncia do documento requerido pelo instrumento

convocatorio do certame contraria ndo sé o mesmo, indo contra 0 principio da

vinculacio do instrumento convocatdrio, mas tambem, © principio da legalidade e 0

da isonomia, dentre outros que norteiam a Administragdo Pablica.

A Lei n® 8.666/93 também estabelece gue:

Art. 31. A documentacio relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-d a: (...}

Avenida Beichior de Godoy, Sin, Quadra 13, Lote 08, Centro, Cep: 75.770-000,
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i - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

Com esse entendimento, jd decidiu o Tribunal de Justiga do

Estadc de S&o Paulo:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAQ. COMPROVACAO DE  REGULARIDADE
PATRIMONIAL. CERTIDAQ NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA.
INABILITACAO INJUSTA. SEGURANGA DEFERIDA. { - Nos termos do inciso Il do
artigo 31 da Lei n® 8.666 /93, a certiddo negativa de faléncia ou concordata ou
de execucio patrimonial s3o os Unicos documentos exigidos para a qualificacdo
econdmico-financeira da empresa interessada em participar da licitacdo
publica, de modo que a exigéncia de outra documentacdo configuraria, na
espécie, formalidade excessiva ou desnecessdria. Il - Ademais, registre-se, por
oportuno, que a certidio negativa de faléncia e concordata é bastante para
comprovagdo, em procedimento licitatdrio, de regularidade patrimonial da
pessoa juridica, exigindo-se certid3o negativa de execucao patrimonial, quando
se tratar de pessoa fisica, o que n3o é a hipdtese dos autos. Il - Apelacdo e
remessa oficial desprovidas. Senten¢a confirmada. (TRF-1 - AMS:
00003551520094013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 12/08/2013, QUINTA TURMA, Date de
Publicacdo: 06/09/2013).

Ora, a Administracdo agiu corretamente ao exigir apenas o

disposto no artigo supracitado da lei e de acordo com o entendimento jurisprudencial

—,

apresentado, conforme estabelece em seu edital e, ndo obstante, 2 empresa ora

recorrida n3o apresentou referido documento, o que basta para justificar a sua plena

inabilitacdo do certame.

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO £M PROCEDIMENTO LICITATGRIQ.
AUSENCIA DE APRESENTACAQ DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA DA FUAL PARTICIPANTE DO CERTAME. LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTATIVO. 1. A apresentagdo, em procedimento licitatério, para fins de
demonstrar a qualificacdo econdmico-financeira, de certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida em nome apenas da matriz ndo é suficiente
para fins de habilitagdo de sua filial participante da licitagdo. 2. Agravo de
instrumento da Impetrada (MJB) provido para desconstituir a decisdo agravada.
{TRF-1 - AG: 45979 MT 2007.01.00.045973-2, Relator: DESEMBARGADCR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Data de Julgamento: 12/03/2008, QUINTA

Avenida Belchior de Godoy, S/, Quadra 13, Lote 08, Centro, Cep: 75.770-000,
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TURMA, Data de Publicaco: 21/05/2008 e-DJFL p.216).

Ademais, no gue tange ao ndo cumprimento do instrumento

convocaidrio, tem-se que:

CONSTITUCIONAL £ ADMINISTRATIVO — MANDADC DE SEGURANCA —
LICITACRO — CONCORRENCIA PUBLICA — DOCUMENTACAQ — INSUFICI ENCIA -
HABILITACAO DE LICITANTES - INADMISSIBILIDADE - OFENSA A DIREITO
LfQUIDO E CERTO — DESCUMPRIMENTO DO EDITAL POR UM DOS LICITANTES -
INABILITACAO. 1. O mandado de seguranga se destina & correcdo de ato ou
omiss3c de autoridade, desde gue ilegal e ofensivo a direito individual ou

—~ coletivo, liquido e certo do impetrante {(art. 52, LXIX, CF). 2. Concorréncia
P(blica para outorga de concessdo onerosa de use e exploragdo de vagas de
estacionamento rotativo do Municipio de Casa Branca. Decisdo administrativa
de habilitacio de licitantes. Impetrante que busca a inabilitacao dos
litisconsortes concorrentes. Fase de habilitagio. Descumprimento por um dos
licitantes dos requisitos previstos no edital de licitacdo. Vinculagao ao
instrumento convacatdrio. Desqualificacdo ou inabilitagdo do concorrente gue
ndo atendeu aos requisitos do edital. 3. Decisdo judicial que possibilitou a
apresentacdo de documentagdo correta, com refazimento dos demais atos do
procedimento licitatdrio. Inadmissibilidade. Ofensa 3 separacdo de Poderes
(art. 2¢ CF) e invasdo na reserva de competéncia da Administragdo. Sentenca
reformada. Segurancga concedida, em parte. Reexame necessario e recursos
providos. (TJ-SP - AC: 10012681520198260129 5P 1601268-15.2019.8.26.0129,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 09/02/2022, 92 Camara de
Direito Plblico, Data de Publicacio: 14/02/2022).

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.  PREGAQ
-— ELETRONICO N2 38/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PREST. AGAQ DE
SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTC DE NORMA
LEGAL E EDITALICIA. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA VENCIDA. INABILITACAQ. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU
ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISCNOM!IA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A licitacdo é ato estritamente vinculado acs
termos da lei e s previsdes editalicias, nSo se afigurando possivel a supressdo
ou mesmo relativizacio de regra legitimamente adotade pelo edital do
certame, aplicavel indistintamente a todos 0s proponentes. 2.Revela-se
necessaria e légica a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia
ou concordata, hoje recuperac3o judicial, prevista em lei, para comprovagdo da
"saride” financeira da proponente. 3.Tendo a licitante, ora recorrente,
apresentado referida certiddo vencida havia mais de 3 {trés) meses, quando da
abertura da sess3o publica, ndo ha que se falar em ilegalidade e/ou abusividade
do ato que a inabilitou do certame. 4."Ac prosseguir no certame, ciente das
exigéncias editalicias e das restricbes legalmente impostas, o recorrente
assumiu o risco de seus atos, ndo podendo imputar ao Poder Piblico a culpa

Avenida Belchior de Godoy, Sin, Quadra 13, Lote 08, Centro, Cep: 75.770-000,



por eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital licitatdric.” (ST)
— AgRg no RMS 48186/MG , Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgadoe em 18/02/2016, Dje 25/02/2016). S.Recurso conhecido e
desprovido. ACGRDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do ORGAO
ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO CEARA, por
unanimidade, em conhecer do presenie recurso, mas para negar-the
provimento, nos termos do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza,
17 de outubro de 2019. (TICE - Recurso Administrativo:
85172005220188060000 CE 8517200-52.2018.8.06.0000, Relator: ANTONIO
ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2019, Orgdo
Especial, Data de Publicacdo: 17/10/2019})

MANDADQ DE SEGURANCA. LICITACAC. INABILITACAO DE PARTICIPANTE.
Licitante que apresentou certiddc de regularidade fiscal vencida. Observacgo
aos principios da forga vinculante do instrumento convocatdrio e da isonomia.
tnabilitacdo devida. Litigdncia de ma-fé afastada. Recurso parcialmente provido.
(TISP; Apelag3o / Remessa Necessaria 0014504-75.2010.8.26.0320; Relator {a):
Moacir Peres; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Piblico; Foro de Limeira -
Vara da Fazenda Pdblica; Data do Julgamento: 16/04/2012; Data de Registro:
21/04/2012) Licitagdo - Concessde de servigo de transporte coletivo - Exclusdo
da impetrante pela Comissdc de Licitac8o, por ndo ter juntado certiddo
negativa de débitos para com a Fazenda Municipal - Interpretagdo do artigo 27,
IV, da Lei n® 8.666/93 - Os requisitos do edital devem estar preenchidos quando
da inscricdo ao certame e ndo em qualquer momento posterior - A auséncia de
cumprimento dos deveres tributarios funciona como indicio de inidoneidade
financeira. Se o sujeito ndo pagou os tributos por falta de recurses, dificiimente
dispord dos necessarios para executar satisfatoriamente o contrato - Recursos
providos para denegar a seguranca. (TISP; Apelac3o Com Revisdo 0071522-
35.1996.8.26.0000; Relator (a): Toledo Silva; Orgdo Julgador: 82 Camara de
Direito Publico; Foro de Marilia - 12. Vara Civel; Data do Julgamento: N/A; Data
de Registro: 30/12/19597) (grifo nosso).

Além disso, o edital em comento no tdpico VIl — DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO — Qualificacio Econdmico-Financeira subitens
7.1.16.3 e 7.1.16.4 dispGe que, in verbis:

7.1.16.3. O Certificado de Registro Cadastral — CRC n3o exclui as
documentacSes exigidas neste certame, sob pena de desclassificaco.
711684 A n3o apresentacdc ou apresentacdo de qualguer um dos
documentos exigidos nos itens, em desacordo inabilitard a licitante, para a
emissdc do CRC da Jurisdicdo.”

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a

Avenida Belchior de Godoy, S, Quadra 13, Lote 08, Centro, Cen: 75.770-000,
Anhanauera Goias.
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Administra¢3o ndo pode simplesmente empregar 0S recursos publicos sem critérios,
privilegiando uns ou outros. H& de se perseguir a finalidade publica, dentro do

primado da legalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia.

Diante disso, é importante que se oportunize a todos 0s que
tiverem interesse, o direito de competir nos certames para aquisi¢cBes de bens ou

servicos por parte do Poder Pdblico,

Esta obrigatoriedade resulta de disposigao constitucional {art.
37, inciso XX1, CF/88), observando-se os principios gerais que regem a Administragdo
Publica, dentro do tramite especificamente aplicavel ao procedimento licitatorio,

consoante a normatizacdo presente na Lein® 8.666/93.

Ora, 0 Poder Publico ndo pode realizar contratagbes ou manté-
las com empresas que ndo preencham os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitacdo, caso contrério, isso macularia a probidade da gestdo administrativa. A

empresa GREEN AMBIENTAL LTDA deixou de apresentar documento essencial

solicitado em Edital, o gue de plano impede a Administracdo Piblica de habilita-ia no

certame.

N3c pode a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relacBes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes

constantes do edital.
Por essa razio e demais anteriormente exposias, nac deve a
empresa GREEN AMBIENTAL LTDA ser habilitada no certame, por ter ndo ter

Avenida Belchior de Godoy, $/n, Quadra 13, Lote 08, Cenfro, Cep: 75.770-600,
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apresentado certid3o fundamental requisitada pela prépria Administraggo no edital

do processo licitatdrio.

DA NECESSIDADE DE INABILITACAQ DA EMPRESA R.E. MATHEUS
GESTAO RECICLAGEM E TERRAPAINAGEM LTDA (CNPI/MF N
50.691.951/0001-22)

No caso dos autos, houve também de forma errbnea a

habilitacdo da empresa R.E. MATHEUS GESTAQO RECICIAGEM E TERRAPAINAGEM

LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
50.691.951/0001-22, domiciliada em Cumari-GO. Isso porque NAO FOI
APRESENTADA REGISTRO NO CREA, NEM ATESTADO TECNICO E NEM ACERVO

TECNICO COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.

Note que sobre esse mesmo argumento a Comissdo de Licitacdo
considerou inabilitada a recorrente por eventualmente deixar de cumprir o Edital
nesses pontos, deste modo deve ser revista a habilitagdo da empresa R.E. MATHEUS

GESTAO RECICLAGEM E TERRAPALNAGEM LTDA (CNPI/MF n? 50.691.951/0001-22),

por fatal ilegalidade ao certame.

Ressalta que neste ponto caso a Comissdo de Licitagdo ndo
reconheca tal falha buscard a recorrente todos os meios judiciais e extrajudiciais
disponiveis afim inclusive para esclarecer o conluio das autoridades e visivel interesse

na contratagdo da gestao e seus agentes.

Portanto, outra forma ndo hd de remediar 0 caso senado ©

Avenida Beichior de Godoy, S/, Quadra 13, Lote 08, Centro, Cep: 75.776-000,
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publicidade. Embora a autoridade licitatdria tenha inabilitado 2
empresa licitante pelo fato de seu Cadastro Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) ndo ter sido compativel com o
obieto do contrato, inexistindo previsdo especifica no edital
neste sentide, ¢ referido registro deve ser tomadgo apenas come
um elemento gue demonstre a especializacdo da empresa para
realizacdo da stividade, impondo sua analise em conjunto com

o restante dos documentos acostados aos autos. Haja vista que a
empresa h3o demonstrou, na época de realizagdo do certame, poSsuir
atividade compativel com os servicos especializados apontados no edital,
evidencia-se que sua desclassificagdo do processo seguiu as exigéncias

: legais. Recurso conhecido e provido. (T-MG - Al 10000211218599001
MG, Relator: Fabio Torres de Sousa (D Convocado), Data de Julgamento:
28/10/2021, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
10/11/2021)

REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranga — Concorréncia publica
ne 10/2021 aberta pelo Municipio de Bertioga para exploragdo de
quiosgues na orla da praia — llegalidade do ato de inabilitacdo do
impetrante sob o fundamento de que sua CNAE ¢é incompativel
com o objeto licitado — Seguranca concedida - Decisdo “ultra
petita” — Concessdo de provimento jurisdicional mais amplo que o
postulado —~ Nulidade da r. Sentenca no ponto em dque restou
reconhecida a invalidade de ato praticado posteriormente pela
Administracdo, de inabilitacBo do impetrante por motivo

-~ diverso aguele manifestado no ato objeto da impetracdo — Edital
que prevé participacdo de empresas que exer¢am atividade econOmica
compativel com a destinacio dos quiosques — Requisite preenchido peio
impetrante — Precedentes — Direito liquido e certo violado — Sentenca
mantida nesse ponto — Reexame necessario parciaimente provido. (Ti-5P
- Remessa Necessaria Civel: 10002079120218260536 SP 1000207/-
91.2021.8.26.0536, Relator: Maria Olivia Alves, Data de Julgamento:
31/01/2023, 62 Camara de Direito Piblico, Data de Publicacdo:
31/01/2023)

Quanto ao segundo argumento para a inabilitacdo (Falta de

Registro no CREA) chega a ser forgoso cobrar aquilo que ndo se encontra no Edital.

~
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Diante de todo o exposto, pleiteia-se respeitosamente a V. Sa.

que seja conhecido o presente recursg, e no mérito juigado procedente para:

a) — reconsiderar a inabilitagdc da empresa Recorrenie
CONSTRUTORA ART NOVA LTDA-ME  {CNPUYMF n°
09.614.953/0003-14};

b} — reconsiderar @ habilitacdo da empresa R.E. MATHEUS
GESTAQ RECICLAGEM E TERRAPLANAGEM LTDA {CNPJ/MF
n° 50.691.951/0001-22} por absoiuta incompatibifidade com

o objeto da licitagdo;

¢} — considerar a impossibilidade plena de habilitac3o da
empresa GREEN  AMBIENTAL  LTDA{CNPI/MF n°
10.608.734/0001-G1).

™ Nestes termaos,

Pede e espera justo e impessoal deferimento.

Avenida Belcnior de Godoy, S, Quadra 13, Lote 08, Centre, Cep: 75.770-000,
Anlanousra Goias.



