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ACORDAO N° 03232/2017

Processo n° 01053/2017

Municipio Cumari

Orgao Poder Executivo (Prefeitura Municipal)
Assunto Instrumentos de Planejamento Governamental
Periodo 2017

Responsavel Jodo Batista Davi Rios (Prefeito)

CPF n° 876.690.801-91

Relator Conselheiro Substituto Irany Junior

EXERCICIO DE 2017. PLANEJAMENTO. ORGAMENTO. INSTRUMENTOS.
PLANO PLURIANUAL (PPA), DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO).
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). EXAME DE ADEQUAGCAO/PROPRIEDADE.

1. Declaram-se préprias as leis sob andlise, uma vez demonstrada a sua
adequacgéo ao planejamento e controle da execugdo orgamentaria.

2. Recomendacao.

Trata-se de verificacdo da propriedade da Lei n® 977/2013, 28/11/2013,
que instituiu o Plano Plurianual do periodo 2014/2017, registrado por meio do
Acordao AC n° 02316/2015, alterada pela Lei n® 1038/2016, de 6/10/2016; da Lei n°®
1033/2016, de 30/6/2016, que estabelece as diretrizes orgamentéarias (LDO) e da Lei
n° 1039/2016, de 20/10/2016, que prevé as receitas e fixa as despesas (LOA), para
efeito de acompanhamento e controle da execugcdo do Orgcamento Municipal de

Cumatri durante o Exercicio de 2017.

2 A apresentacdo das mencionadas leis foi realizada com base na
Constituicdo Federal, art. 165, caput e incisos |, Il e Ill, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Lei Federal n°® 4.320/1964, na Lei Estadual n® 15.958/2007, art. 25, |, “a”,

Regimento Interno, art. 187, |, “a”’, e se instrumentaliza na forma da Instrugdo

Normativa n°® 12/2014 — TCMGO, art. 2° e Anexo |.
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3. VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, consoante
manifestagdo da Secretaria de Contas de Governo no Certificado n® 356/2017 e

diante das razOes expostas na Proposta de Decisdo n° 150/2017-GCSICJ, do

Conselheiro Substituto Irany Janior, Relator, ACORDA o Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias, pelos integrantes da sua Segunda Camara:

| - CONHECER do processo unico relativo ao Orgcamento de 2017, do

municipio de Cumari;

Il - CONSIDERAR PROPRIAS ao acompanhamento e controle da

execucao or¢camentaria, no exercicio de 2017, do Municipio de Cumari, a:

a) Lei n® 1038/2016, de 6/10/2016, que altera a Lei n® 977/2013, de

28/11/2013, que instituiu o PPA do periodo 2014/2017;

b) Lei n° 1033/2016, de 30/6/2016, que estabelece as diretrizes

orcamentarias (LDO), para o exercicio de 2017;

c) Lei n°® 1039/2016, de 20/10/2016, que prevé as receitas e fixa as

despesas (LOA), para o exercicio de 2017;

Il - RECOMENDAR ao Chefe do Poder Legislativo Municipal que
observe, para o préximo exercicio, no Projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

da Lei Orcamentaria, para que ndo ocorra:

a) concessdo de autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares na lei orcamentaria, em limite excessivo, a qual enfraquece o debate
politico, pois retira do Poder Legislativo a oportunidade de examinar e discutir

previamente a aplicacdo dos recursos do Municipio;

b) autorizacdo de abertura de créditos suplementares de forma

ilimitada na LOA, observando o disposto no art. 167, VII, da Constituicdo Federal
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IV - RECOMENDAR ao Chefe do Poder Legislativo Municipal que
observe, para o proximo exercicio, na Lei Orcamentéria, para que nao ocorra
autorizacdo de abertura de créditos de forma ilimitados na LOA, observando o

disposto no art. 167, VII, da Constituicdo Federal.

4, A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias da sua

competéncia regimental.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
em Goiania, aos 04/05/2017.

Presidente Nilo Resende Relator Cons. Subst. Irany de Carvalho Jr.

Participantes da votacéo:

1 — Cons. Valcen6r Braz

Presente Regis Goncalves Leite Ministério Publico de Contas
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PROPOSTA DE DECISAO N° 150/2017-GCSICJ

Processo n° 01053/2017

Municipio Cumari

Orgdo Poder Executivo (Prefeitura Municipal)
Assunto Instrumentos de Planejamento Governamental
Exercicio 2017

Responsavel Jodo Batista Davi Rios (Prefeito)

CPF n° 876.690.801-91

Relator Conselheiro Substituto Irany Junior

EXERCICIO DE 2017. PLANEJAMENTO. ORGAMENTO. INSTRUMENTOS.
PLANO PLURIANUAL (PPA), DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO).
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). EXAME DE ADEQUAGAO/PROPRIEDADE.

1. Declaram-se préprias as leis sob analise, uma vez demonstrada a sua
adequacao ao planejamento e controle da execug&o orgamentaria.

2. Recomendacéo.

| - RELATORIO

1.1. Do objeto

Trata-se de verificacdo da propriedade da Lei n°® 977/2013, 28/11/2013,
que instituiu o Plano Plurianual do periodo 2014/2017, registrado por meio do
Acérddo AC n° 02316/2015, alterada pela Lei n° 1038/2016, de 6/10/2016 (fIs. 421);
da Lei n° 1033/2016, de 30/6/2016 (fls. 6/19), que estabelece as diretrizes
orcamentérias (LDO) e da Lei n® 1039/2016, de 20/10/2016 (fls. 113/118), que prevé
as receitas e fixa as despesas (LOA), para efeito de acompanhamento e controle da
execucao do Orcamento Municipal de Cumari durante o Exercicio de 2017.

2 A apresentacdo das mencionadas leis foi realizada com base na
Constituicao Federal, art. 165, caput e incisos I, Il e 1ll, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Lei Federal n°® 4.320/1964, na Lei Estadual n® 15.958/2007, art. 25, I, “a”,

Regimento Interno, art. 187, I, “a”, e se instrumentaliza na forma da Instrugéo
Normativa n°® 12/2014 — TCMGO, art. 2° e Anexo I.

1.2. Da tramitacao
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3.

Os diplomas e documentos apresentados (fls. 2/379) foram

encaminhadas por meio do Oficio s/n, de 17/1/2017 (fis. 1), do senhor Prefeito, Jo&do

Batista Davi Rios, autuado neste Tribunal aos 31/1/2017 e submetido a apreciacéo

da Secretaria de Contas de Governo.

1.2.1. Do contraditério e da ampla defesa

A Especializada diligenciou, por meio do Despacho n® 890/2017 (fis.

398/398), 0 saneamento das seguintes ocorréncias:

1. Programa 2026 - Desenvolvimento Social previsto na Lei Orcamentéria Anual — LOA néo
consta no Plano Plurianual — PPA 2014/2017 (Dispositivo legal ou normativo violado: Art. 5°, da
LC n° 101/2000 — LRF e art. 165°, § 7°, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88; Multa
aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00; Base legal para imputagdo de multa: art. 47-A, VIl da
LO TCM).

2. Auséncia do autégrafo da Lei de alteracdo do Plano Plurianual — PPA (Dispositivo legal ou
normativo violado: Art. 1°, § 4°, IV, da IN TCM n° 10/15; Multa aplicavel: de 1% a 25% de R$
10.000,00; Base legal para imputagao de multa: art. 47-A, XIV da LO TCM).

3. Auséncia de publicacdo no sitio eletrénico oficial do municipio dos anexos que compdem a
Lei de alteragdo do PPA. Note-se que foi encontrada apenas a publicacdo do texto da Lei de
alteragao do PPA (fls.386) (Dispositivo legal ou normativo violado: Art. 1°, § 4°, 1ll, da IN TCM
n° 10/15 e art. 48 da LC n® 101/2000; Multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00; Base
legal para imputacdo de multa: art. 47-A, XIV da LO TCM).

4. Auséncia de publicagdo no sitio eletronico oficial do municipio dos anexos (metas fiscais e
riscos fiscais) que compdem a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. Note-se que foi
encontrada apenas a publicacdo do texto da LDO (fl. 388) (Dispositivo legal ou normativo
violado: Art. 1°, § 2°, Ill, “d”, da IN TCM n°® 10/15 e art. 48 da LC n° 101/2000 - LRF; Multa
aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00; Base legal para imputagdo de multa: art. 47-A, XIV da
LO TCM).

5. Auséncia de publicagéo no sitio eletronico oficial do municipio dos anexos (resumo geral da
despesa e da receita, quadro de detalhamento da despesa - QDD etc.) que compdem a Lei
Orcamentéria Anual — LOA. Note-se que foi encontrada apenas a publicagdo do texto da LOA
(fl. 387) (Dispositivo legal ou normativo violado: Art. 1°, § 2°, IV, “i", da IN TCM n® 10/15 e art.
48 da LC n°® 101/2000 - LRF; Multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00; Base legal para
imputagéo de multa: art. 47-A, XIV da LO TCM).

6. Auséncia da ata da audiéncia publica realizada durante os processos de elaboragéo e
discussdo da LOA. Note-se que a ata apresentada as fls. 369/370 é referente a LOA do
exercicio 2016 (Dispositivo legal ou normativo violado: Art. 1°, § 2°, 1V, ", da IN TCM n° 10/15
e art. 48, § 1°, I, da LC n° 101/2000 — LRF; Multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00;
Base legal para imputagao de multa: art. 47-A, XIV da LO TCM).

Informe-se ainda que caso seja necessario o reenvio das informagdes por meio da internet (via
analisador web) para saneamento e melhor instrugdo do processo, devera ser observado o
disposto no art. 11 da IN TCM n° 009/2015. A solicitagdo devera ser protocolizada na sede do
Tribunal no prazo da abertura de vista.

1.2.2. Da resposta do jurisdicionado

4.

Aberta vista, o Responsavel respondeu por meio do Oficio n°® 43/2017,

de 10/4/2017 (fis. 402), apresentando documentos de fls. 402/416.

1.2.3. Manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica
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5. Apoés a andlise dos autos, a Secretaria de Contas de Governo emitiu o
Certificado n°® 356/2017 (fls. 449/451), no qual se posicionou acerca das leis do

Orcamento do Municipio, conforme transcrito a seguir.

CONCLUSAO

Diante do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de relevancia e materialidade e
os principios da razoabilidade e proporcionalidade) ndo foram constatadas falhas capazes de
prejudicar o acompanhamento e controle da execugdo dos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA).

CERTIFICADO

Diante do exposto, considerando que os documentos e as informagdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideol6gica presumida, a Secretaria de Contas de Governo:

CERTIFICA que as Leis Municipais n°® 1038, de 06/10/2016 (alteragdo do PPA), n° 1033, de
30/06/2016 (LDO) e n° 1039, de 20/10/2016 (LOA) do Municipio de CUMARI s&o préprias ao
acompanhamento e controle de sua execugéo orgamentaria.

SUGERE ao Conselheiro Substituto negar eficacia aos termos dos artigos mencionados no item 8.3
da Lei Orgamentaria Anual (LOA) que contrariam a Constituicdo Federal de 1988.

SUGERE ao Conselheiro Substituto recomendar ao Chefe do Poder Legislativo Municipal observar no
Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias € da Lei Orgamentéria Anual do préximo exercicio a
permanéncia das ocorréncias descritas no item 8.3

1.2.4. Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

6. O Ministério Publico de Contas proferird manifestacao oral, durante a

sessdo de julgamento, conforme art. 1°, Il da Resolucdo n°® 001/2006 — MPC.

7 E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminares
2.1.1. Competéncia do Tribunal
8. O art. 70 e seguintes da Constituicdo Federal atribui aos tribunais de

contas, por simetria, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e

patrimonial dos jurisdicionados.

9. A Lei Estadual n° 15.958/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias - LOTCMGO), art. 1°, inciso Il e art. 25, |, “a”, estatui
competéncia desta Corte nesse sentido e estabelece o acompanhamento das leis
relativas ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais, como meio de assegurar a eficacia do controle e a instrucdo da

apreciacédo e do julgamento das contas.

2.1.2. Competéncia das Camaras
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10. O tema € da competéncia das Camaras, ao teor do art. 22, IX do

Regimento Interno.
2.1.3. Competéncia do Relator

11. A competéncia deste Conselheiro instituiu-se por for¢a do art. 85, 8§ 1°,
da LOTCMGO, c/c art. 3° |, da Resolucdo Administrativa n® 232/2011 e art. 4° e

Anexo | da Decisdo Normativa n°® 019/2014, ambas desta Corte de Contas.
2.2. Meérito
2.2.1. Consideracfes gerais

12. A Constituicdo Federal instituiu, no artigo 165, caput e incisos’, os
instrumentos primordiais do Orcamento, compreendendo o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), todas de
iniciativa do Poder Executivo.

13. O Plano Plurianual, segundo o § 1° do artigo 165 da CF, busca
estabelecer, de forma regularizada, as diretrizes, objetivos e metas do Governo para
as despesas de capital, as despesas correntes derivadas das despesas de capital,
assim como as relativas aos programas de duracdo continuada, de forma a orientar

as demais leis orcamentarias (LDO e LOA).

14, A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), a seu turno, é diploma legal
previsto no artigo 165, Il e 8 5° da Constituicdo Federal, que orienta a elaboracéo

dos seguintes orgamentos:

a) Fiscal;
b) da Seguridade Social; e
c) do Investimento das empresas em que o poder publico detenha

maioria do capital social com direito a voto.

15. A LDO visa compatibilizar com a Lei do Orcamento Anual (LOA)
sintonizando, no curso do exercicio, as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no
Plano Plurianual (PPA). Seus pressupostos basicos estdo definidos na Constituicdo

Federal, art. 165, § 2°, valendo ressaltar que ela:

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.
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a) compreendera as metas e prioridades da administracao publica;
b) orientara a elaboracédo da LOA,
c) dispora sobre as alteracdes na legislacao tributéria, e

d) estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

16. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 4°, (LC 101/00) estabelece
que a LDO dispora sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, I, “a”);
b) critérios e forma de limitagdo de empenho (art. 4°, |, “b”);

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados

dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°, |, “e”);

d) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas (art. 4°, |, “f").

17. Um dos instrumentos do planejamento, a Lei Orcamentéaria Anual esta
prevista na Constituicdo Federal, art. 165, Ill. A propria Carta Magna cuidou de

estabelecer seus elementos nucleares.

18. A Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, recepcionada pela
Constituicdo como lei complementar, “estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”. Ela estabelece os elementos a serem observados
quando da elaboracdo do orcamento propriamente dito (art. 2°), o qual se vincula,

ainda, a observancia dos seguintes principios:
a) Unidade;
b) Universalidade;
c) Anualidade;
d) Equilibrio;
e) Exclusividade;

f) Especializagao;

2 Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
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g) Publicidade.

19. Vige atualmente, no ambito desta Corte, a Instrugcdo Normativa n°
12/2014, cujo art. 2°, caput, estabelece a regra do processo Unico para apreciacao
do PPA, da LDO e da LOA e suas eventuais alteracdes, conforme layout
estabelecido no Anexo I, e fixa prazo até 31 de janeiro do exercicio a que se

referem, para autuacéo.

20. A documentacdo necessaria a formacdo do processo consta nos
paragrafos do mencionado art. 2° da Instru¢do Normativa, valendo mencionar o
cumprimento da ordem sequencial, sob pena de aplicacdo de sancdo pecuniaria
prevista na Lei Organica do TCMGO (art. 2°, § 7°, IN n°® 12/2014).

21. Observa-se que o feito sob andlise foi apresentado tempestivamente.
2.2.2. Consideracbes finais

22, Estabelecidas essas premissas, convirjo com O posicionamento da
Unidade Técnica, para considerar Proprias as leis sob analise, uma vez
demonstrada a sua adequacdo ao planejamento e controle da execucao
orcamentaria no Exercicio de 2017, nos termos propostos no Certificado n® 356/2017
(fls. 449/451).

lIl - PROPOSTA DE DECISAO

23. Diante do exposto, acolhendo a manifestacdo da Secretaria de Contas
de Governo, nos termos do artigo 85, 8 1° da Lei 15.958/2007, art. 83 do Regimento
Interno, regulamentado pela Resolucdo Administrativa n® 232/2011, proponho que

esta Segunda Camara adote a minuta de Acérdédo que submeto a sua deliberacéo,

no sentido de considerar Préprias a execugdo orcamentaria do periodo de 2017 as

leis objeto de analise, com recomendacéao.

Gabinete do Conselheiro Substituto Irany de Carvalho Junior, Goiania,
27 de abril de 2017.

Irany de Carvalho Junior
Conselheiro Substituto
Relator
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