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EMENTA: ORCAMENTO DE 2016. ALTERACAO DO PPA. LDO E
LOA.

1. A Lei Municipal n.° 1.023, de 23/12/2015, que trata da alteracéo do
Plano Plurianual 2014/2017, da Lei n.° 1.015, de 03/07/2015, que
dispBe sobre as diretrizes orgamentéarias (LDO), e da Lei n.° 1.024, de
23/12/2015, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de
2016 (LOA), foram consideradas préprias para o acompanhamento e
controle de sua execucgdo orcamentaria.

2. Ressalvado o item 8.1.

3. Negada eficicia aos termos do artigo 5°, §1° e inciso | da LOA.

4. Alertas.

5. Recomendacéo.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que versam sobre a
analise e avaliacdo da Lei Municipal n.° 1.023, de 23/12/2015, que trata da alteracao
do Plano Plurianual 2014/2017, da Lei n.° 1.015, de 03/07/2015, que disp&e sobre as
diretrizes orcamentarias (LDO), e da Lei n.° 1.024, de 23/12/2015, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio de 2016 (LOA), do Municipio de Cumari,
protocolizadas na sede deste Tribunal em 21/01/2016, na forma prevista no art. 1°
da IN TCM n.° 10/2015, para registro e acompanhamento, nos termos do art. 25,
inciso |, alinea “a”, da Lei Estadual n°® 15.958/2007 — Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias.

Considerando a Proposta de Decisédo n.° 101/2016-GABMOA proferida

pelo Conselheiro Substituto Mauricio Oliveira Azevedo;
Considerando tudo mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos em Sessdao da Primeira Camara, diante das razdes

expostas pelo Relator, em:

I. CONSIDERAR a Lei Municipal n.° 1.023, de 23/12/2015, que trata da alteracéo do
Plano Plurianual 2014/2017, da Lei n.° 1.015, de 03/07/2015, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias (LDO), e da Lei n.° 1.024, de 23/12/2015, que estima a
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receita e flxa a despesa para o exercicio de 2016 (LOA), do Municipio de Cumari,

proprias para o0 acompanhamento e controle de sua execu¢do orcamentaria;

II. RESSALVAR que o Anexo de Metas Fiscais ndo foi elaborado conforme o
modelo instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual de Demonstrativos
Fiscais;

[ll. NEGAR eficacia aos termos do artigo 5°, §1° e art. 5, inciso | da LOA;

IV. ALERTAR que o art. 5° 81° da LOA autoriza abertura de créditos
suplementares de forma ilimitada ao elencar despesas que ndo oneram o limite
autorizado de 5%, o que contraria o disposto no art. 167, VII, da Constituicdo
Federal — CF/88. Portanto, o Chefe de Governo e o Poder Legislativo néo

observaram a vedacao imposta no art. 167, VII, da CF/88;

V. ALERTAR que o art. 5°, inciso |, da LOA autoriza o Poder Executivo a realizar
operacdes de crédito por antecipacéo da receita — ARO, no entanto, de acordo com
o art. 38, IV, "b", da LC n° 101/00 — LRF, é proibido contratar a referida obrigacao no

Ultimo ano de mandato do Chefe de Governo;

VI. RECOMENDAR ao Chefe do Poder Legislativo Municipal que os projetos de lei
subsequentes, referentes aos proximos exercicios, observem o disposto na ressalva

acima, quanto ao anexo de metas fiscais, bem como aos alertas realizados; e

VII. DETERMINAR que se cumpram as demais formalidades de praxe.

Sala das Sessfes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, 12/04/2016.

Presidente Conselheiro: Joaquim Alves de Castro Neto

Votantes: Maria Teresa Garrido Santos Francisco José Ramos
Conselheira Conselheiro
Relator: Mauricio Oliveira Azevedo

Conselheiro-Substituto — ndo votante

Fui presente: Fabricio Macedo Motta Ministério Publico de Contas
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PROPOSTA DE DECISAO N° 101/2016-GABMOA

PROCESSO N° : 00405/16 (1 volume)

MUNICIPIO : CUMARI

ASSUNTO . Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
PERIODO : 2016

RESPONSAVEL : MARCO ANTONIO DOS SANTOS

CPF Ne° : 450.003.441-20

EMENTA: ORCAMENTO DE 2016. ALTERACAO DO PPA. LDO E
LOA.

1. A Lei Municipal n.° 1.023, de 23/12/2015, que trata da alteragcdo do
Plano Plurianual 2014/2017, da Lei n.° 1.015, de 03/07/2015, que
dispde sobre as diretrizes or¢amentérias (LDO), e da Lei n.° 1.024, de
23/12/2015, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de
2016 (LOA), foram consideradas préprias para 0 acompanhamento e
controle de sua execucao orgcamentaria.

2. Ressalvado o item 8.1.

3. Negada eficacia aos termos do artigo 5°, §1° e inciso | da LOA.

4. Alertas.

5. Recomendagéo.

| - RELATORIO
1.1 — INTRODUCAO
Trata-se da andlise e avaliagdo da Lei Municipal n.° 1.023, de 23/12/2015,
que trata da alteracdo do Plano Plurianual 2014/2017, da Lei n.° 1.015, de
03/07/2015, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias (LDO), e da Lei n.° 1.024,
de 23/12/2015, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2016
(LOA), do Municipio de Cumari, protocolizadas na sede deste Tribunal em
21/01/2016, na forma prevista no art. 1° da IN TCM n.° 10/2015, para registro e

acompanhamento, nos termos do art. 25, inciso |, alinea “a”,
15.958/2007 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de

da Lei Estadual n°
Goias.
.2 — DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE CONTAS DE GOVERNO

A Secretaria de Contas de Governo — SCG manifestou-se por meio do
Certificado n.° 236/2016 (fls. 449/452), nos seguintes termos:
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Da abertura de vista

8.  Apds andlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao Chefe
de Governo para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas de
Governo — SCG, mediante despacho n® 250/2016 (fls. 432). Decorrido o prazo regimental,
juntaram aos autos os documentos de fls. 436 a 447, os quais ndo sanaram as seguintes
falhas:

8.1 O Anexo de Metas Fiscais (fls. 72 e 74) néo foi elaborado conforme modelo instituido
pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual de Demonstrativos Fiscais, uma vez que
nao foram apresentados os demonstrativos I, Ill, IV, V, VI, VII e VIII (Dispositivo legal ou
normativo violado: Art. 1°, § 2°, lll, “b”, da IN TCM n° 10/15; Multa aplicavel: de 1% a 25% de
R$ 10.000,00; Base legal para imputacdo de multa: art. 47-A, XIV da LO TCM).

Manifestacdo do Chefe de Governo: No que pertine & analise do Tribunal de Contas, temos
a destacar que o Relatério de Metas Fiscais encaminhado anteriormente a esta Corte esta
em conformidade com o modelo estabelecido pela STN, conforme pode ser percebido pelo
cotejo entre o arquivo enviado e o Manual de Demonstrativos Fiscais.

N&o obstante a harmonia entre o demonstrativo e 0 modelo da STN, motivo pelo qual
requeremos a regularidade deste item, pedimos outrossim, a ressalva deste item com base
no principio da seguranca juridica, pois esta Corte assim ja decidiu no processo
00895/2016 de Sitio d'Abadia e 00654/2016 de Parauna, entre outros. Ademais, 0
demonstrativo exprime fatos verdadeiros, ndo trazendo nenhum prejuizo para a analise. (sic)

Analise do Mérito: O Anexo de Metas Fiscais (fls. 441) nao foi elaborado conforme modelo
instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual de Demonstrativos Fiscais, uma
vez que nao foram apresentados os demonstrativos I, IlII, IV, V, VI, VIl e VIIl. Instrui o
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN que, para dar cumprimento ao preceito da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos demonstrativos | — Metas Anuais, |l —
Avaliagcdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, Il — Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, IV —
Evolugcédo do Patriménio Liquido, V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos, VI — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS, VII —
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita e VIII — Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado. Todavia, considerando que a falha apontada
ndo impossibilita 0 acompanhamento da execu¢do orgamentaria do exercicio de referéncia,
essa sera ressalvada.

Da analise conclusiva

9. Em sintese, a Secretaria de Contas de Governo — SCG relata a seguir as principais
informagfes extraidas da andlise dos instrumentos de planejamento governamental do
Municipio:

9.1 O art. 19 da LDO define critérios e forma de limitacdo de empenhos, a ser efetivada nas
hipoteses previstas no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31 da LC n°® 101/00.

9.2 O art. 5° inciso Il da LOA autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite de
5% do total da despesa fixada, o0 que corresponde ao montante de R$948.977,23.

9.3 O art. 5° § 1° da LOA autoriza abertura de créditos suplementares de forma ilimitada ao
elencar despesas que n&do oneram o limite autorizado de 5%, o que contraria o disposto no
art. 167, VII, da Constituicdo Federal — CF/88. Portanto, o Chefe de Governo e o Poder
Legislativo ndo observaram a vedacéao imposta no art. 167, VI, da CF/88.

9.4 O art. 5° inciso | da LOA autoriza o Poder Executivo a realizar opera¢des de crédito por
antecipacdo da receita — ARO. De acordo com o art. 38, IV, "b", da LC n° 101/00 — LRF, é
proibido contratar a referida obrigacédo no ultimo ano de mandato do Chefe de Governo.
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9.5 Os gastos fixados na manutencéo e desenvolvimento do ensino correspondem a 31,11%
dos impostos e transferéncias previstos na LOA, atendendo ao limite minimo de aplicacéo
de 25%, conforme determina o art. 212 da CF/88.

9.6 Os gastos fixados com acdes e servigos publicos de saude correspondem a 17,68% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158
e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
atendendo ao limite minimo de aplicacdo de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

9.7 Os gastos fixados com pessoal correspondem a 52,51% da Receita Corrente Liquida —
RCL (previsdo LOA), sendo para o Poder Executivo 47,85%, assegurando o cumprimento
do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b” da LC n°® 101/00 — LRF, e para o
Poder Legislativo 4,66%, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido
no art. 20, lll, “a” da LC n°® 101/00 — LRF.

9.8 A despesa de capital foi fixada em R$ 4.561.841,05 e ndo houve previsdo de operacdes
de créditos (classificadas como receita de capital).

9.9 As Reservas de Contingéncia foram fixadas em R$ 115.000,00, a fim de atender
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme determina o
art. 5°, 1ll, da LC n°® 101/00 — LRF.

9.10 O quadro a seguir demonstra a evolu¢cdo orgamentaria do Municipio nos ultimos
exercicios:

Exercici Receita Receita Despesa Excessp od (.') Superavit ou (-) Déficit

Xercicio . Insuficiéncia -
Prevista Arrecadada  Empenhada de Arrecadacs Orgamentario

¢ao0

2012 12.796.700,00 10.477.253,98 10.249.298,55 (2.319.446,02) 227.955,43

2013 18.734.950,00 10.867.951,57 10.720.966,19 (7.866.998,43) 146.985,38

Variacéo % 46,40% 3,73% 4,60%

2014 19.116.515,00 11.237.952,77 11.315.527,69 (7.878.562,23) (77.574,92)

Variagdo % 2,04% 3,40% 5,55%

2015 20.548.206,34

Variagéo % 7,49%

2016 18.979.544,55

Variacéo % -7,63%

CERTIFICADO

Diante do exposto, considerando que os documentos e as informac8es foram analisados
sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida, a Secretaria de Contas de Governo:

CERTIFICA que as Leis Municipais n°® 1023, de 23/12/2015 (alteragdo do PPA), n° 1015, de
03/07/2015 (LDO) e n°® 1024, de 23/12/2015 (LOA) do Municipio de CUMARI sédo préprias ao
acompanhamento e controle de sua execucao orcamentaria, com a ressalva mencionada no
item 8.1.

SUGERE ao Conselheiro Substituto negar eficacia aos termos do art. 5° § 1° e art. 5° inciso
| da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que contrariam a Constituicdo Federal de 1988.

SUGERE ao Conselheiro Substituto alertar o Chefe do Poder Executivo sobre a ocorréncia
descrita no item 9.3 e 9.4.

SUGERE ao Conselheiro Substituto recomendar ao Chefe do Poder Legislativo Municipal
observar no Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentéria Anual do
proximo exercicio a permanéncia da ocorréncia descrita no item 8.1 e 9.3.”

1.3 - DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO
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O Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal proferird
manifestacdo oral, durante a sessdo de julgamento, conforme art. 1° 1l da
Resolucao n° 001/2006 — MPC.

E o relatério.

Il - DA MANIFESTACAO DO RELATOR

No meérito, este relator acolhe o inteiro teor do Certificado n.° 236/2016
(fls. 449/452) da Secretaria de Contas de Governo - SCG, para considerar a Lei
Municipal n.° 1.023, de 23/12/2015, que trata da alteragdo do Plano Plurianual
2014/2017, da Lei n.° 1.015, de 03/07/2015, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias (LDO), e da Lei n.° 1.024, de 23/12/2015, que estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio de 2016 (LOA), do Municipio de Cumari, proprias para o

acompanhamento e controle de sua execu¢ao orgcamentaria.

Il - PROPOSTA DE DECISAO

Diante do exposto, amparado na fundamentacdo supra, nos termos do
artigo 85, 81° da Lei n® 15.958/2007 e artigo 83 do Regimento Interno, faco a
seguinte PROPOSTA DE DECISAOQ para estes autos:
I. CONSIDERAR a Lei Municipal n.° 1.023, de 23/12/2015, que trata da alteracéo do
Plano Plurianual 2014/2017, da Lei n.° 1.015, de 03/07/2015, que dispde sobre as
diretrizes orgcamentérias (LDO), e da Lei n.° 1.024, de 23/12/2015, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio de 2016 (LOA), do Municipio de Cumari,

proprias para o acompanhamento e controle de sua execug¢do orgamentaria;

[I. RESSALVAR que o Anexo de Metas Fiscais ndo foi elaborado conforme o
modelo instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual de Demonstrativos

Fiscais;
lll. NEGAR eficicia aos termos do artigo 5°, 81° e art. 5, inciso | da LOA;

IV. ALERTAR que o art. 5° 81°, da LOA autoriza abertura de créditos
suplementares de forma ilimitada ao elencar despesas que ndo oneram o limite
autorizado de 5%, o que contraria o disposto no art. 167, VII, da Constituicao
Federal — CF/88. Portanto, o Chefe de Governo e o Poder Legislativo nao

observaram a vedacao imposta no art. 167, VII, da CF/88;
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V. ALERTAR que o art. 5°, inciso |, da LOA autoriza o Poder Executivo a realizar
operacdes de crédito por antecipacéo da receita — ARO, no entanto, de acordo com
o art. 38, IV, "b", da LC n° 101/00 — LRF, € proibido contratar a referida obrigacdo no

ultimo ano de mandato do Chefe de Governo;

VI. RECOMENDAR ao Chefe do Poder Legislativo Municipal que os projetos de lei
subsequentes, referentes aos proximos exercicios, observem o disposto na ressalva

acima, quanto ao anexo de metas fiscais, bem como aos alertas realizados; e

VII. DETERMINAR que se cumpram as demais formalidades de praxe.

Gabinete do Conselheiro-Substituto Mauricio Oliveira Azevedo,

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, Goiania 06 de abril de 2016.

Mauricio Oliveira Azevedo
Conselheiro Substituto
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